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DO ROCHA

Autuante: MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL

Relatora: Con.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

ICMS. OMISSAO DE VENDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. DENUNCIA COMPROVADA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
NULIDADE. VICIO FORMAL. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS.
DENUNCIA COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
préprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de
origem ndo comprovada, em face da presuncdo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB.

- Falta de recolhimento do ICMS. E nula a acusagio que aponta como
infringido apenas o art. 106 do RICMS/PB, ndo especificando com
clareza os dispositivos legais que deram suporte ao procedimento
fiscal, quando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- A auséncia de lancamento de documentos fiscais de saidas de
mercadorias tributaveis nos livros préoprios acarreta supressdo do valor
do ICMS a ser recolhido, configurando afronta a legislagao tributéria
de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo monocratica e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de  Estabelecimento n°
93300008.09.0000094/2021-97 (fls. 3/5), lavrado em 21/01/2021, contra a empresa
FRANCISCA SILVA MEDEIROS ME (CCICMS n° 16.244.364-1), declarando devido o
crédito tributario no valor de R$ 276.954,33, sendo R$ 174.601,73 (cento e setenta e
quatro mil, seiscentos e um reais e setenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, |1 e 160, I, com fulcro no art. 646; 106, 60, 1 e Il c/c 277, todos do
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RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 102.352,40 (cento e dois mil,
trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos), a titulo de multa por infragéo,
arrimada no artigo 82, 11, “b” e V, alineas “f”, da Lei n.° 6.379/96.

Cancelo por indevido o montante de sendo, 1.720.521,69 (um
milh&o, setecentos e vinte mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos)
sendo, R$ 1.112.728,44 (um milhdo, cento e doze mil, setecentos e vinte e oito reais e
quarenta e quatro centavos) de ICSM e R$ 607.793,25 (seiscentos e sete mil, setecentos e
noventa e trés reais e vinte e cinco centavos) de multa por infracéo.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razéo
do vicio formal indicado, observados os prazos decadenciais.

IntimacOes necessarias, na forma regulamentar.
P.R.L

Tribunal Pleno, Sessédo realizada por meio de videoconferéncia, em
30 de agosto de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
LEONARDO DO EGITO PESSOA (Suplente), HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIRDO CHACON, EDUARDO SILVEIRA FRADE, JOSE VALDEMIR DA SILVA,
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
AsSsessor
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TRIBUNAL PELNO

Recorrente: FRANCISCA SILVA MEDEIROS ME

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ — CATOLE
DO ROCHA

Autuante: MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL

Relatora: Con.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

ICMS. OMISSAO DE VENDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. DENUNCIA COMPROVADA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
NULIDADE. VICIO FORMAL. NAO REGISTRAR NOS LIVROS
PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS.
DENUNCIA  COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios
configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem néo
comprovada, em face da presuncéo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB.

- Falta de recolhimento do ICMS. E nula a acusacio que aponta como
infringido apenas o art. 106 do RICMS/PB, ndo especificando com
clareza os dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
quando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- A auséncia de lancamento de documentos fiscais de saidas de
mercadorias tributaveis nos livros proprios acarreta supressao do valor
do ICMS a ser recolhido, configurando afronta a legislag&o tributéaria de
regéncia.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso voluntario interposto nos termos do
artigo 77 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000094/2021-97, lavrado em 21 de
janeiro de 2021 em desfavor da empresa FRANCISCA SILVA MEDEIROS ME,
inscricdo estadual n° 16.244.364-1.
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Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacOes, ipsis
litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributiveis e/ou a realizacdo de prestagdes de
servicos tributiveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

0295 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual.

Nota Explicativa

TAL IRREGULARIDADE FOI CONSTATADA PELO FATO DE O
CONTRIBUINTE EM TOTAL DESACORDO COM A LEGISLACAO
FISCAL PERTINENTE, DESTACOU A MENOR O ICMS NAS NOTAS
FISCAIS LANCADAS NA EFD. TUDO SOLIDADO EM
DEMONSTRATIVOS EM ANEXO AOS AUTOS.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTACC)ES DE SERVICOS
REALIZADAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto
estadual por ter deixado de lancar nos livros Registros de Saidas e de Apuragdo
do ICMS, operacles de saidas de mercadorias tributaveis e/ou prestacdes de
servicos realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu o
crédito tributario na quantia total de R$ 2.099.575,70 (dois milhdes, noventa e nove mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e setenta centavos), sendo R$ 1.389.682,77 (um
milh&o, trezentos e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e dois reais e setenta e sete
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, com fulcro no art. 646;
106, 60, I e Il c/c 277, todos do RICMS/PB e R$ 709.892,93 (setecentos e nove mil,
oitocentos e noventa e dois reais e noventa e trés centavos) de multas por infracéo,
arrimada no art. 82, II, “b” e “e” e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

A auditora fiscal acostou aos autos documentos instrutdrios as folhas 6
a 200.

Apenso aos autos o Processo n° 00920820212 de Representacdo Fiscais
para Fins Penais.

Ciente da imputagdo, o contribuinte apresentou peca reclamatoria, posta
as fls. 201/204, com base nos seguintes fundamentos:

a) Preliminarmente resta evidente erro formal no processo,
pois a autoridade fiscal na descri¢do da infracdo "FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS" relata de forma genérica e
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Imprecisa o dispositivo legal que seria fundamental para
configuracdo da infragdo quando cita unico e exclusivamente
0 Art. 106 do RICMS-PB sem especificar quaisquer alineas,
paragrafos, incisos, ensejando a sua nulidade;

b) Que o relatério da fiscalizacdo traz equivocos ao
considerar as notas fiscais interestaduais todas com CFOP
6904 seriam saidas internas, devendo a aliquota de ICMS ser
de 18% ao invés dos 12% calculados corretamente nas notas
fiscais;

c) Que a fiscalizagdo aceitou os argumentos da falta de
registros de entradas/saidas em periodos posteriores e mesmo
assim autuou 0
contribuinte a recolher os tributos por meio de auto de
infracéo;

d) Quanto a acusacdo de “Falta de Langamento de Notas
Fiscais” se refere a operagdes registradas em periodos
subsequentes ao da sua emissdo, conforme elucidado no
periodo e a fiscalizacdo aceitou os argumentos da falta de
registros de entradas/saidas em periodos posteriores;

e) As NF-e citadas pela fiscalizagdo sdo operacoes
interestaduais de remessa a venda. Portanto, com o advento
da EC n° 87/2015, de acordo com inciso Il do art. 13 do
RICMS, a aliquota sera de 12% nas operacOes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias, bens ou servicos a
contribuintes ou ndo do imposto;

f) Em relacdo as infragOes de n° 1 e n°® 3 o auditor fiscal
reconheceu em primeiro momento a licitude demonstrada
pelo contribuinte e de forma equivocada autuou conforme
descrito ndo sendo devido o crédito tributario levantado;

g) No que tange a infragdo de n° 2 inexiste falta de
recolhimento de ICMS na operagdo, uma vez que todas as
operacOes foram interestaduais, sendo obrigatoriamente
sujeita a aliquota de 12% conforme disp6e o0 RICMS-PB;
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(13

h) As notas fiscais relacionadas na denuncia de “ndo
registrar nos livros proprios de saidas de mercadorias e/ou as
prestagoes de servigos realizadas” referem-se a operagOes
registradas em periodos subsequentes ao da sua emissao,
conforme comprovando na acgéo fiscal e aceita pelo Auditor
Fiscal, conforme e-mail anexado anteriormente.

Ao final, pugna pelo reconhecimento da insubsisténcia do auto de
infracdo, devendo a autuagéo ser cancelada em sua integralidade.

Documentos acostados pela defesa as fls. 210 a 1.392.

Sem informacéo de reincidéncia, foram os autos conclusos (fls. 1.397) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, o qual julgou o auto de
infracdo procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

PRELIMINARES. REJEITADAS. FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. RECEITA DE ORIGEM NAO COMPROVADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU AS PRESTA(;@ES DE SERVICOS
REALIZADAS. DENUNCIAS FISCAIS COMPROVADAS.

1. Rejeitada a preliminar de nulidade do auto de infragdo em virtude
de a acdo fiscal em deslinde ter respeitado o contraditéorio e o legitimo
direito de defesa da autuada, ainda na fase inquisitéria do
procedimento, bem como na fase processual, motivo pelo qual ndo ha
se falar em ilegalidade. Ndo acolhida tampouco a preliminar de
nulidade em relagdo a acusagdo de falta de recolhimento do imposto
estadual, pois ndo se trata de uma infracdo genérica, mas especifica,
de falta de recolhimento do ICMS debitado a menor na conta corrente
do ICMS.

2. A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de
origem ndo comprovada, impondo o langcamento tributario de oficio,
em face da presuncdo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

3. A venda de mercadorias fora do estabelecimento impde o respeito
as normas do art. 611 do RICMS/PB, caracterizando a falta de
recolhimento do imposto estadual a emissdo de nota fiscal de remessa
com aliquota interestadual, sem a devida comprovacdo da nota fiscal
de entrega das mercadorias.

4, 4. Ao deixar de langar nos livros registro de saidas e de apuragdo do
ICMS, operacbes de saidas de mercadorias tributdveis e/ou as
prestacdes de servicos realizadas, o contribuinte incorre na obrigacdo legal de
recolher o imposto devido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
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Cientificada da decisdo singular via DT-e em 08/02/2022 (fls. 1412), a

autuada interpds recurso voluntario, argumentando os seguintes pontos:

i) O julgador monocratico desprezou o vicio processual
disposto nas preliminares da impugnagdo quando o agente
autuante enquadra de forma genérica a empresa de forma
obscura e duvidosa quanto a autuagcdo, citando
exclusivamente o Art. 106 do RICMS-PB sem especificar
quaisquer alineas, paragrafos, incisos;

i) Assim como desconsiderou a aplicacdo da aliquota
interestadual alegando que o contribuinte ndo comprovou a
entrega da mercadoria e no mesmo instante na fl. 1407 afirma
que “O transito no Posto Fiscal de fronteira € suficiente para
provar a venda fora do estabelecimento em outro Estado”;

i) O fato de comprovar a venda fora do estabelecimento em
outro estado ratifica que a aliquota correta a ser aplicada de
12% conforme pode se verificar nos documentos fiscais
emitidos pelo contribuinte e por isso ndo ha que se falar em
ICMS a recolher para o estado da Paraiba nessas operacdes,
visto que a operacdo fora oferecida de forma correta a
tributacéo, repita-se, de 12%;

Iv) Restou provado pela recorrente em sua impugnagédo que
as operacOes de Remessa a venda elencadas na autuacéo
foram procedidas de forma correta, com a devida
comprovacdo de saida para outros estados e estando assim
sujeitas as aliquotas interestaduais;

v) Afirma equivoco da fiscalizacdo em cobrar uma
obrigacdo acessoria na autuacdo principal, uma vez que néo
ficou claro a falta de lancamento dos documentos fiscais e
mesmo assim também ndo sera devida a cobranca de
obrigagéo acessoria em atuacao de infracdo principal.

A vista de todo 0 exposto, requer a recorrente seja acolhido o presente

recurso para o fim de assim ser decidido, cancelando-se o débito fiscal reclamado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais,

foram o0s autos

distribuidos a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e

julgamento.
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Eis o relatorio.

VOTO

Os autos versam sobre as acusacOes de: a) falta de langamento de nota
fiscal de aquisicdo nos livros proprios, b) falta de recolhimento do ICMS e ¢) nédo
registrar
nos livros proprios as operacdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacfes de servigos
realizadas, em face da empresa FRANCISCA SILVA MEDEIROS ME, devidamente
qualificada nos autos.

Reconhecemos preambularmente como tempestivo o recurso interposto
pelo contribuinte, apresentado dentro do prazo legal estabelecido no art. 77, da Lei n°
10.094/13.

Preliminar - Nulidade por Vicio Formal

Acusacdo n°® 0285 — Falta de Recolhimento do ICMS

No que se refere a esta acusacdo, a autoridade fiscal delimitou da
seguinte forma a conduta infracional cometida pelo contribuinte:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: TAL IRREGULARIDADE FOI CONSTATADA PELO
FATO DE O CONTRIBUINTE EM TOTAL DESACORDO COM A
LEGISLACAO FISCAL PERTINENTE, DESTACOU A MENOR O ICMS
NAS NOTAS FISCAIS LANCADAS NA EFD. TUDO SOLIDADO EM
DEMONSTRATIVOS EM ANEXO AOS AUTOS.

Apesar da redacdo da nota explicativa apresentar o conteldo do fato
gerador de forma clara, sem qualquer dificuldade de compreensdo da matéria, a
autoridade fiscal elencou no campo do auto de infracdo “Infragdo Cometida/Diploma
Legal — Dispositivos” apenas o art. 106 do RICMS/PB como norma fundamentadora do
procedimento, citando, ainda, o art. 82, II, “e¢” da Lei n° 6.379/96 como o dispositivo
relativo a penalidade proposta.

Conforme ja relatado, a dendncia apresentada trata de FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS.

Da maneira que foi elaborada, a acusacdo se evidencia genérica, dado
que todo e qualquer descumprimento de obrigacdo principal, & excecdo dos casos
relacionados ao FUNCEP e aos demais tributos de competéncia dos Estados,
forcosamente, tem fundamento na falta de recolhimento do ICMS.
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No caso em exame, apesar de estar convicto de que o conteddo
probatorio reforca a dendncia registrada no Auto de Infracdo, ndo ha como
desconsiderarmos o fato de que a fiscalizacdo deixou de delimitar a matéria e deu ensejo
ao sujeito passivo para requerer a nulidade do Auto de Infracao.

A matéria tributdvel, sendo elemento essencial para constituicdo do
crédito tributario, deve estar claramente determinada no lancamento. N&o se quer dizer
com isso que quaisquer incorrecdes ou omissdes possam acarretar nulidade. O artigo 15
da Lei n° 10.094/13 restringe o alcance da nulidade por infracdo descrita de forma
genérica ou imprecisa ao condiciona-la a comprovacao de efetivo prejuizo a defesa do
sujeito passivo.

Esta medida (nulidade), portanto, ndo deve ser aplicada indistintamente.
Trata-se de providéncia a ser adotada em casos bastante especificos e desde que conste,
na defesa, pedido neste sentido, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 15 da
Lei n®10.094/13.

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solugéo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

No caso, reconheco a nulidade do auto de infracdo, por vicio formal,
tendo em vista a falta de indicacdo dos dispositivos infringidos necessarios para permitir
a subsuncdo dos fatos a norma, pois a indicagdo do art. 106 do RICMS/PB “apenas
estipula prazos para que contribuinte cumpra com sua obrigagao tributaria principal.”

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados, podem
eiva-lo de nulidade. No @mbito do Estado da Paraiba, a Lei do PAT relaciona, em seu art.
41, os requisitos do Auto de Infracdo que devem ser cumpridos, cabendo especial
referéncia ao seu inciso VI:

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representacdo Fiscal:

()

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel; (grifos
acrescidos)

Da analise dos autos, extrai-se que ocorreu violagdo ao supracitado
inciso VI quando da lavratura do Auto de Infracdo, situacdo que enseja 0 reconhecimento,
de oficio, da nulidade por vicio formal, conforme disposi¢éo dos arts. 16 e 17 da Lei n°
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10.094/13, uma vez que a violagdo a tais requisitos essenciais do ato administrativo
impossibilita a Autuada exercer amplamente a sua defesa.

Vale enfatizar que o C. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba —
CRF-PB ja se manifestou sobre as nulidades por vicio formal quando da acusacéo
lastreada na falta de recolhimento do ICMS, apresentando o seguinte enunciado:

Processo n° 0505342016-5

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS
— GEJUP

Recorrida;: BONFIM PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: WALDEMBERG OLIVEIRA MEDEIROS DE ALMEIDA

Relator: Cons.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL - AUSENCIA

DE TIPIFICACAO LEGAL ESPECIFICA - VICIO FORMAL
CONFIGURADO - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o art. 106 do
RICMS/PB, ndo especificando com clareza os dispositivos legais que deram
suporte ao procedimento fiscal, quando comprovado efetivo prejuizo a defesa
do administrado.

Pelos motivos expostos, deve ser reconhecida a nulidade da acusacéo,
por vicio formal, situacdo que posterga o encerramento da querela, uma vez que fica
garantido ao fisco a possibilidade de realizacdo de novo procedimento fiscal, desta feita
com a perfeita identificagdo dos dispositivos legais infringidos.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta € a absolvicdo do autuado da imputacdo que Ihe é dirigida no libelo acusatorio em
exame.

A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatOria, em observancia ao que
estabelecem os artigos 18 da Lei n° 10.094/13 e 173, 11}, do Cédigo Tributario Nacional.

! Lei n° 10.094/13:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, disp&e a Fazenda Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para
efetuar novo langamento, contado da data em que a decisao declaratéria da nulidade se tornar definitiva na esfera
administrativa.

Cddigo Tributdrio Nacional:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

(...)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente
efetuado.
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12 Acusacao: FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

A referida infracdo estd relacionada com a presuncdo de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB, a qual é relativa, cabendo ao contribuinte a prova da sua
improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido dispositivo.

No que se refere a sistematica de apuracdo do tributo devido, é
importante esclarecermos que, para a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢édo
nos livros proprios, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacGes de servigos tributaveis
sem o recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Puablica de
recuperar o ICMS incidente sobre operagdes pretéritas, o fez presumindo que todas elas
foram realizadas com mercadorias tributaveis.

Assim, a exigéncia dos créditos ndo esta relacionada diretamente as
mercadorias consignadas nestas notas fiscais, mas sim a operacdes pretéritas, cujas
receitas ndo foram oferecidas a tributacdo e que possibilitaram ao contribuinte adquirir os
bens que se encontram descritos nas notas fiscais. VVejamos:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracGes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartGes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutencao no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias néo
contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagGes fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo.
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Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicacdes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Por imperativo legal, a constatacéo desta omissdo obriga o auditor fiscal
a lancar, de oficio, o crédito tributério decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita
marginal originaria das saidas omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I,
e art. 160, I, ambos do RICMS/PB, 0s quais transcrevemos a segulir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuérios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal ser& emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabelece a
seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

(.)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada
por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio
ou por qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

A prova acusatdria constitui-se das planilhas denominadas “FALTA DE
LANCAMENTO NFE EFD ENTRADAS e NOTAS FISCAIS DE ENTRADA” (fls.
26/27),
na qual estéo especificados os documentos fiscais ndo contabilizados.

Por seu turno, ao analisar a Descri¢do dos trabalhos de fiscalizagdo na
Ordem de Servigo n° 93300008.12.00007544/2020-41, o diligente julgador monocrético,
observou que as justificativas apresentadas pela Defendente foram atendidas, conforme
ela alega, porém ndo completamente visto que a auditoria ndo pode comprovar a
escrituracdo das notas fiscais elencadas nessa denuncia, sendo vejamos:

“AS  CONSULTAS DO BDFISC  ANALISADAS POR  ESTA
FISCALIZACAO QUE  GERARAM  INCONSISTENCIAS  FORAM
AUTUADAS AS QUE NAO TIVERAM JUSTIFICATIVAS ACEITAS OU
NAO EXISTIAM. FORAM AUTUADAS AS VENDAS INTERNAS DE
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MERCADORIAS QUE UTILIZAVAM ALIQUOTA INTERESTADUAL.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA E SAIDA;
OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANGAMENTO NOTAS FISCAIS
DE SAIDA OBRIGAGAO PRINCIPAL. FALTA DE LANGCAMENTO NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA OBRIGAGAO PRINCIPAL. O USO INDEVIDO DE
SALDO CREDOR DO PERIODO ANTERIOR FOI RETIFICADO E
GEROU UMA DIFERENGA A PAGAR DE ICMS DECLARADO, MAS NAO
PAGO QUE SERA OBJETO DE REPRESENTAGAO POR PARTE DA
REPARTICAO FISCAL. ICMS LEVANTADO 1.389.682,77.”

Ademais, ao consultar as EFDs dos periodos autuados de 05/2016,
09/2019 e 02/2020 no sistema ATF da Fazenda Estadual, o diligente julgador
monocréatico, constatou que as notas fiscais autuadas ndo foram de fato escrituradas.
Dessa forma, incide a norma presuntiva do inciso IV do art. 646 do RICMS,
materializando a omissdo de vendas de mercadorias pretéritas tributaveis sem o
recolhimento do ICMS.

Outrossim, a recorrente, assim como fez em sua impugnagéo, apenas
alegou que realizou o registro das aludidas notas fiscais em periodos subsequentes,
contudo sem ao menos cita-las na sua defesa, logo, impossivel se atestar sobre a
veracidade dessa alegagéo.

Este modo de defesa revela argumentacdo genérica quanto as provas
apresentadas, pois, apesar de constar no processo todos 0s elementos necessarios ao
exercicio do direito de defesa, o contribuinte preferiu apresentar argumento genérico, sem
fornecer elementos que provassem a inconsisténcia do procedimento, ficando submetido
ao regramento do 6nus da prova, conforme exigéncia do art. 56 da Lei n°® 10.094/13, in
verbis:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do, a impugnacao
OU O recurso.

Paragrafo Unico. O énus da prova compete a quem esta aproveita. (grifos
acrescidos).

Esta matéria foi tratada por meio de Sumula Administrativa n® 02,
publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em
19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

NOTA FISCAL NAO LANCADA

SUMULA 02 — A constatacdo de falta de registro de entrada de nota fiscal de
aquisicdo impde ao contribuinte o énus da prova negativa da aquisicdo, em
razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. (AcOrddos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018;
589/2018; 595/2018).

30.08.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0455/2022

Pagina 14

Por tais motivos, acertada a decisdo monocratica que julgou procedente
o lancamento referente a acusacdo 009 — Falta de Lancamento de N. F. de Aquisi¢do nos
Livros Proprios.

3% Acusacdo: NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERAGCOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTAGOES DE SERVICOS REALIZADAS

A denuncia de falta de recolhimento do ICMS por ndo registrar nos
livros
préprios as operacdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de servicos realizadas
tem
por fundamento a infringéncia aos arts. 106, art. 60, | e Ill, e art. 277 do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-a: (...)

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal,
apurardo no ultimo dia de cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contéabil total das operagdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operagdes e/ou prestacfes com débito do
imposto e o valor do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operacdes e/ou prestacdes isentas ou ndo tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operacBes e/ou prestagdes sem débito do
imposto;

Il - no Registro de Apuracéo do ICMS, ap6s os langamentos correspondentes
as operacdes de entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e
prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operagdes de saida e aos
servicos prestados;

b) o valor de outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operagdes de entradas e

aos servigos tomados;

f) o valor de outros créditos;

g) o valor dos estornos de débitos;
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h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor
mencionado na alinea "d" e o valor referido na alinea "h";

j) o valor das deducdes previstas pela legislacéo;

I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que
corresponderé a diferenca entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor
referido na alinea "d".

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a
escrituracdo do movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de
prestacdes de servicos de transporte e de comunicacao.

()

Esses dispositivos legais expressam a obrigacdo do contribuinte de
registrar nos livros proprios as operagdes de saidas de mercadorias e/ou as prestacdes de
servicos realizadas e de efetuar a devida apuracdo e recolhimento do imposto, dentro do
prazo legal previsto no art. 106 do RIMCS/PB.

Ademais, ao ser configurada a falta de recolhimento do ICMS, foi
proposta a multa por infra¢do, arrimada no art. 82, II, “b” da Lei n® 6.379/9, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(.)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langarem nos livros fiscais prdprios, as
notas fiscais emitidas e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em
parte, o imposto correspondente;

Para tanto, foram inseridas pela fiscalizacdo planilhas denominadas
“FALTA DE LANCAMENTO EFD NF SAIDAS — AUTUACAO PRINCIPAL -
NOTAS ANEXO 2” as fls. 6/25 dos autos.

As provas anexadas pela auditoria s@o suficientemente aptas para dar
arrimo a acusacgdo em tela. A partir dos referidos demonstrativos, é possivel extrair todas
as informacdes necessarias e suficientes para garantir a ampla defesa da autuada.

Instada a se pronunciar, a recorrente reitera o argumento de que as notas
fiscais objeto da acusacdo se referem a operagdes registradas em periodos subsequentes
ao da sua emisséo, e que esse fato foi aceito pelo auditor fiscal autuante.
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Ao analisar a Descricdo dos trabalhos de fiscalizacdo na ordem de
servico n° 93300008.12.00007544/2020-41, observo que as justificativas apresentadas
pela Defendente foram atendidas, conforme ela alega, porém ndo completamente, visto
que a Auditora ndo comprovou a escrituracdo das notas fiscais elencadas nessa denuncia.

Além disso, conforme observou o julgador monocratico, ao consultar a
EFD do periodo de 05/2017 no sistema ATF da
Fazenda Estadual, por exemplo, que a primeira nota fiscal autuada de n° 1156, de
3/5/2017, de fato ndo foi escriturada. Fato que se repete para as demais notas fiscais
autuadas.

Dessa forma, salvo melhor juizo, a Auditora fez a autuacdo
corretamente,
considerando que a omissao de registro das notas fiscais de saida nas EFDs dos periodos
de
sua emissdo, impde a cobranga do ICMS respectivo com a multa punitiva legalmente
prevista.

Inobstante a isso, a recorrente apenas alegou que fez o registro de tais
notas fiscais em periodos subsequentes, sem ao menos cita-los na peca defensiva, logo,
impossivel se atestar a veracidade dessa alegacéo.

Em relacdo ao Onus da prova, o artigo 56 da Lei n° 10.094/13, ao
disciplinar a matéria, assim estabeleceu:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo
habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnacéo
0OU 0 recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

No caso em exame, observa-se que a defesa ndo produziu quaisquer
elementos com vistas a demonstrar a improcedéncia da acusacdo. De modo que mantenho
o entendimento exarado pela instancia prima em relagéo a essa autuacao.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisao
monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.0000094/2021-97 (fls. 3/5), lavrado em 21/01/2021, contra a empresa
FRANCISCA SILVA MEDEIROS ME (CCICMS n° 16.244.364-1), declarando devido o
crédito tributario no valor de R$ 276.954,33, sendo R$ 174.601,73 (cento e setenta e
quatro mil, seiscentos e um reais e setenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I e 160, I, com fulcro no art. 646; 106, 60, |1 e Il c/c 277, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 102.352,40 (cento e dois mil,
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trezentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos), a titulo de multa por infracéo,
arrimada no artigo 82, 11, “b” e V, alineas “f”, da Lei n.® 6.379/96.

Cancelo por indevido o montante de sendo, 1.720.521,69 (um milh&o,
setecentos e vinte mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e nove centavos) sendo,
R$ 1.112.728,44 (um milhdo, cento e doze mil, setecentos e vinte e oito reais e quarenta e
quatro centavos) de ICSM e R$ 607.793,25 (seiscentos e sete mil, setecentos e noventa e
trés reais e vinte e cinco centavos) de multa por infragéo.

Ressalto a possibilidade de refazimento do feito fiscal em razdo do
vicio formal indicado, observados os prazos decadenciais.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 30
de agosto de 2022.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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